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SEGUIMIENTO A LA IMPLANTACIÓN DE RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN INFORME DGA-04 RASZ-01/2012 CONTROL INTERNO, DEL EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DE YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS (YPFB) CORPORACIÓN VICEPRESIDENCIA NACIONAL DE OPERACIONES - MATRIZ SANTA CRUZ 
I.
ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE, METODOLOGÍA, NORMATIVA

1.1 Antecedentes

En cumplimiento al Programa Operativo de Actividades de la gestión 2013, la Regional Santa Cruz de la Dirección General de Auditoría de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) Corporación, efectuó evaluación a la implantación de las recomendaciones contenidas en el informe DGA-04 RASZ-01/2012, “…Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) Corporación de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones Matriz Santa Cruz, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2011”, emitido el 28 de febrero de 2012.

La Dirección General de Auditoría, en consideración al artículo 42° inciso b) de la Ley 1178 del 20 de julio de 1990, mediante carta DGA-243/2012 del 30 de marzo de 2012, remitió a la Subcontralora de Control Interno de la Contraloría General del Estado, copia del informe DGA-04 RASZ-01/2012.

La Presidencia Ejecutiva de YPFB, mediante carta GNAF-1082 UFIC-542/2012, del 30 de mayo de 2012, remitió a la Dirección General de Auditoría copia del pronunciamiento de Aceptación y el Cronograma de Implantación de las Recomendaciones contenidas en el citado informe.
LA Unidad Regional  de Administración y Finanzas de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones (VPNO), con Memorándum N° URAF-0287/2012 y URAF-0286/2012 en fecha 5 de octubre de 2012, instruye a las Unidades de Servicios Generales y Activos Fijos, cumplir con las recomendaciones señaladas en el formato 2 referido al cronograma de implantación de recomendaciones contenidas en el informe DGA-04 RASZ-01/2012.
La Contraloría General del Estado (CGE), mediante nota I2/I078/A12 del 31 de junio de 2012, recomendó a la Presidencia Ejecutiva Tomar las acciones pertinentes para que las unidades administrativas correspondientes, cumplan las recomendaciones de los informes, en el marco de las disposiciones legales y normas vigentes. Asimismo, asegurarse que la Dirección General de Auditoria, efectué el seguimiento a la implantación de las recomendaciones y en caso de mantenerse las deficiencias, analice la pertinencia de realizar exámenes especiales determinando indicios de responsabilidad por la función pública; si corresponde.

1.2 Objetivo
El objetivo del seguimiento fue evaluar y determinar en forma independiente el grado de implantación de las recomendaciones contenidas en el Informe de Control Interno Nº DGA-04 RASZ-01/2012, “…Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) Corporación de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones Matriz Santa Cruz, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2011”. 
1.3 Objeto

El objeto del seguimiento constituye la documentación generada en las Unidades de Administración, Contabilidad, Activo Fijo y Tesorería de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones Matriz Santa Cruz, como resultado de la aplicación del cronograma de implantación de recomendaciones, establecido en el Formato 2, emitido en cumplimiento a la Resolución CGR-1/010/97 de la Contraloría General de la República, actual Contraloría General del Estado.
1.4 Alcance

El seguimiento se efectuó en el marco de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental N° 219, aprobadas por la Contraloría General del Estado, mediante Resolución N° CGE/094/2012 del 27 de agosto de 2012, el alcance abarcó la verificación de la implantación de las cuatro (4) recomendaciones contenidas en el citado Informe de Auditoría y la revisión de la documentación de respaldo, considerando los plazos establecidos en el cronograma de implantación de recomendaciones, señalándose como última fecha de vencimiento el mes de diciembre de 2012, según se expone en Formato 2, del 7 de abril de 2012. 
1.5 Metodología

En consideración del Informe objeto de seguimiento y los formularios de aceptación de recomendaciones y del cronograma de implantación de recomendaciones, entre otros, se verificaron las tareas desarrolladas para implantar las recomendaciones y los documentos que las respaldan.
En consideración al numeral 306.07 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna, los resultados del presente informe fueron validados con las actuales autoridades y responsables de la Dirección General de Auditoria, con la finalidad de obtener sus comentarios y/o aclaraciones respecto a los resultados del seguimiento.

1.6 Normativa

El presente seguimiento, se efectuó en cumplimiento a la siguiente  normativa:

a) Ley 1178, del 20 de julio de 1990, de Administración y Control Gubernamentales.

b) Reglamento de la Responsabilidad por la Función Pública, aprobado mediante Decreto Supremo N° 23318–A, del 3 de noviembre de 1992.
c) Resolución N° CGR-1/010/97, del 25 de marzo de 1997, emitida por la Contraloría General de la República.

d) Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna, emitidas mediante Resolución  Nº CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

e) Otras disposiciones legales. 
II.
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
Para una mejor comprensión los resultados del seguimiento los exponemos en: A) Recomendaciones Implantadas y B) Recomendaciones no Implantadas.
A) RECOMENDACIONES  IMPLANTADAS

En las unidades de Administración, Contabilidad, Activo Fijo y Tesorería de la     Vicepresidencia Nacional de Operaciones – Matriz Santa Cruz, se han implantado las siguientes recomendaciones:
2.1
Cheque N° 000542 no efectivizado desde el 14 de abril de (Recomendación 2.1)
Se recomendó: “…a su autoridad a través de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones, instruir a la Unidad Regional de Administración y Finanzas (URAF), asegurarse que en la Unidad de Contabilidad de la VPNO, en coordinación con Tesorería, recupere el cheque no efectivizado y se registre la citada obligación de pago, a fin de mostrar saldos reales en estados de cuenta”. 

Seguimiento
La Unidad de Contabilidad de la VPNO, en fecha 11 de abril de 2012 mediante Recibo Oficial N° 09-04-2012 se reingreso el Cheque N° 542 por concepto de Beneficios Sociales no cobrados por el Ex -funcionario Gustavo Mario Segovia Galarza, registrando en la cuenta 1103-12 Cuentas por Pagar código individual N° 04001 “Cheques no Cobrados” por Bs6.946,50.

2.2        Pagos por servicios de líneas telefónicas de la VPACF, imputados a la 

         partida 21400 “Servicios Telefónicos” de la VPNO.(Recomendación 2.3) 
Se recomendó: “…a su autoridad instruir a la Gerencia Nacional de Administración y Finanzas (GNAF), a través de la Unidad Regional de Administración y Finanzas (URAF)-VPNO, asegurarse que previo pago de las facturas de Cotas Ltda., se desglose el importe del servicio telefónico por centros de costo, correspondientes a  la VPNO, VPACF y otras unidades si corresponde”.
Seguimiento
La Unidad de Servicios de la VPNO, mediante carta 048/2013 el 1° de marzo de 2013, informó a la Unidad  Regional de Administración y Finanzas,  que el 17 de diciembre de 2012 la Empresa Sistelnet S.R.L., entregó a la Dirección de Sistemas de Información (DSI) del Software PCSISTEL en medio magnético (DVD) cuya instalación se realizó en los servidores asignados para este propósito en la Sala de Servidores de la DSI-SCZ; de conformidad al Informe de la comisión de Recepción N° DSI-156-2012 del 17 de diciembre de 2012.
La URAF con carta N° URAF - 0100 DVCG-054/13 del 18 de marzo de 2013, solicito al Responsable de Sistemas de la VPNO, confirmación de funcionamiento del “Software de control de llamadas” y la misma suministre el desglose de llamadas por consumo de la VPNO, VPACF y GNPSL. La DSI con carta N° DSI 049/2013 del 25 de abril de 2013 confirmó a la URAF la implementación del Software PCSISTEL y el registro de la información de las llamadas desde enero 2013, información que fue evidenciado por la Comisión de Auditoría en los reportes de enero a marzo 2013 clasificados por Direcciones Administrativas (VPNO, VPACF, GNPSL).
2.3.  Control de Activos Fijos relacionados con Oficinas del Exterior (Buenos Aires y Río de Janeiro) en registros y estados de cuenta de la VPNO (Recomendación 2.4)
Se recomendó: “…a su autoridad, instruir a la Gerencia Nacional de Administración y Finanzas, a través de la Unidad Regional de Administración y Finanzas (URAF)-VPNO, asegurarse que la Unidad de Contabilidad de la VPNO, previo análisis de antecedentes y documentos, efectúe el respectivo traspaso de los saldos correspondientes a Activos Fijos de oficinas de YPFB en el exterior, adjuntado la documentación suficiente y pertinente”.
Seguimiento
Los saldos de la cuenta “Edificaciones” (inmuebles) de las Oficinas de Representaciones Río de Janeiro y Buenos Aires, expuestos en los estados de cuenta de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones al 31 de diciembre de 2011, fueron traspasados a la Matriz PRS La Paz, con Asiento de Diario 10-305-2012 “Ajustes Traspasos Varios Activo fijo” N° 003, emitido en fecha 29/11/2012 de acuerdo al siguiente detalle:
	Asiento

Diario
	Código

Cuenta
Individual 


	Título de la Cuenta y Descripción
	Importe

Bs

	
	
	
	DEBE
	HABER

	
	
	-1-
	
	

	10-305-2012 

N°003
	021070
23002
	NTI-02-10-028-2012 Departamento Rio de Janeiro (Brasil) Bs1.942.996,76 y Departamento Buenos Aires (Argentina) Bs1.006.131,61
	2.949.128,37
	

	
	
	- A -
	
	

	10-305-2012 

N°003
	060503
	Valor Original – Departamento Rio de Janeiro (Brasil) Bs1.942.9956,76 y Departamento Buenos Aires (Argentina) Bs1.006.131,61
	
	2.949.128,37

	
	
	-2-
	
	

	10-305-2012 

N°003
	070902
	Depreciación Acumulada Activo Fijo- Departamento Rio de Janeiro (Brasil) Bs1.942.995,76 y Departamento Buenos Aires (Argentina) Bs1.006.130,61
	2.949.126,37
	

	
	
	- A -
	
	

	10-305-2012 

N°003
	021070
23002
	NTI-02-10-029-2012 Departamento Rio de Janeiro (Brasil) Bs1.942.995,76 y Departamento Buenos Aires (Argentina) Bs1.006.130,61 
	
	2.949.126,37

	Total 
	
	
	5.898.254,74
	5.898.254,74


   FUENTE: Unidad de Contabilidad VPNO
B) RECOMENDACION  NO IMPLANTADA
2.4  Créditos fiscales declarados en la gestión 2009 y septiembre 2010, no                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            regularizados por falta de liquidación IVA (rectificatoria)(Recomendación 2.2)

Se recomendó: “…a su autoridad, instruir al Gerente Nacional de Administración y Finanzas, asegurarse que el Director Nacional de Finanzas, a través de la Unidad de Fiscalización Impuestos y Cobranza (UFIC), efectúe el trámite de la rectificatoria ante el Servicio de Impuestos Nacionales, respecto a las facturas citadas, y posteriormente remita los antecedentes de la rectificatoria a la Unidad de Contabilidad de la VPNO, a fin de que se regularicen los aspectos observados” 
Seguimiento
Recomendación no implantada, a la fecha del presente seguimiento, el saldo de Bs170.132,98 de la cuenta “Impuestos Corto Plazo” (Créditos Fiscales) de las gestiones 2009 y septiembre 2011, se mantiene en los registros contables de la VPNO.

Al respecto, el Director Nacional de Finanzas, mediante carta N° DNF 2851 UCG 1078/11 del 9 de noviembre de 2011, en respuesta a la nota URAF-293 DVCG-188/211, comunicó que aún no se procedió con la rectificatoria de la gestión 2009; asimismo, según el Encargado de la UFIC los trámites de rectificatoria se efectúan a nivel Empresa, a la fecha del presente informe el SIN no tiene resultados de los trámites de la gestión 2007; por consiguiente, se encuentran pendientes las rectificatorias de las gestiones 2008 al 2010.

La Gerencia Nacional de Administración y Finanzas el 4 de diciembre de 2012, con carta N° GNAF 22001 UFIC 1174/2012 instruyó a la Dirección Nacional de Finanzas, realizar procedimiento rectificación de impuestos, al respecto en sus numerales 1 y 2 señala los siguientes aspectos: numeral 1. “… La Unidad de Contabilidad General, procederá  a la apertura de una cuenta INDIVIDUAL en el rubro del Activo a Largo Plazo 0503-06 denominada “Crédito-Debito por Rectificar” en la PRS-Oficina Central”, numeral 2. “…En la mencionada cuentas, con el adecuado respaldo del detalle de las partidas pendientes de rectificación se acumulara el crédito y debito fiscal que traspasaran mediante NTI los Distritos y Unidades administrativas que mantengan en sus registros partidas pendientes por estos conceptos”; asimismo, en su penúltimo parágrafo indica que: “…La Unidad de Contabilidad General, emitirá los respectivos instructivos a la Reparticiones de Contabilidad de los Distritos y Unidades Administrativas a nivel nacional, solicitando el traspaso de los saldos pendientes al 31 de diciembre de 2011 de las cuentas “Crédito y Debito Fiscal…”. Sin embargo, la Unidad de Contabilidad General (UCG) de la Oficina Central La Paz, a la fecha no ha emitido el instructivo; la Comisión de Auditoría solicitó información a la Unidad de Contabilidad General, sin respuesta a la conclusión del presente seguimiento.
Comentarios responsable área auditada
La DRAF realizó seguimiento periódico para regularizar las rectificaciones de la gestión 2009 y septiembre 2011 que fueron objeto de observación  en el informe DGA 04 RASZ-01/2012, tal es así que en la gestión 2012 se solicitó a UFIC reiterada veces el estado de las rectificaciones como se demuestra en nuestra última nota Nº URAF-0346 DVCG-200/2012 del 6 de noviembre de 2012, a la cual la UFIC nos respondió a nuestra jefatura con nota Nº 1108/2012 del 15 de noviembre de 2012, indicando que el proceso de rectificación de la gestión 2007 fue rechazado parcialmente por el Servicio de Impuestos Nacionales mediante Resolución Determinativa Nº 23-0105-2012, por lo tanto las rectificaciones de las gestiones 2009-2011 se encuentran pendientes hasta que la UFIC-GNAF realice las rectificaciones y nos efectúe el traspaso contable desde la oficina central.    

Asimismo, el GNAF emitió el procedimiento para Rectificación de Impuestos, sin embargo la Unidad de Contabilidad General no emitió los respectivos instructivos para las reparticiones de contabilidad de los distritos como señala el procedimiento. Al respecto se solicitará a la UCG mediante nota, la remisión del instructivo o en su defecto los pasos a seguir para poder regularizar las rectificaciones gestión 2009 y septiembre 2010  pendientes.

III.

CONCLUSIÓN
En base a los resultados del presente seguimiento a la implantación de recomendaciones, descritos en capítulo precedente, se establece que de un total de cuatro (4) recomendaciones contenidas en el informe DGA-04 RASZ-01/2012, “…Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) Corporación de la Vicepresidencia Nacional de Operaciones Matriz Santa Cruz, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2011”, emitido el 28 de febrero de 2012, tres (3) equivalente al 75% fueron implantadas y un (1) equivalente al 25% no fue implantada, mejorando parcialmente los aspectos de administración, análisis y regularización contable; por lo que consideramos necesario se efectúen las gestiones necesarias hasta lograr la implantación de la recomendación no implantada.
IV.
RECOMENDACIÓN

Se recomienda a su autoridad instruir a la Vicepresidencia Nacional de Operaciones Matriz Santa Cruz, Gerencia Nacional de Administración y Finanzas, instruir a través de la Dirección Nacional de Finanzas a la Unidad de Contabilidad General (UCG) de la Oficina Central, en concordancia con el acta de validación, se efectúe:

a)    La reformulación del cronograma de implantación de la recomendación no implantada, correspondiente al informe de auditoría de Control Interno DGA-04 RASZ-01/2012, en el término de 10 días hábiles de conformidad a lo establecido en el Artículo Tercero de la Resolución N° CGR – 01/010/97, del 25 de marzo de 1997.

b)    Remitan a la Dirección General de Auditoría, con copia a la Contraloría General del Estado, el  cronograma reformulado, estableciendo plazos, responsables y tareas a desarrollar en la implantación, firmado por su autoridad; adjuntando documentos que demuestren que se ha instruido formalmente a los responsables de la implantación de las recomendaciones.
Es cuanto informamos, a su autoridad, para fines consiguientes.
Santa Cruz, 28 de mayo de 2013
	 Lic. Aud. Ricardo Lecoña Fernández
AUDITOR A CARGO
CAUB – 2452


	 Lic. Aud. Miguel David Cori
JEFE AUDITORÍA ORIENTE-DGA
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Lic. Aud. José Mauricio Mancilla Lara

DIRECTOR GENERAL  DE AUDITORÍA
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